
村
田
晃
一
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
。

○
質
問
ー
介
護
保
険
会
計
に
つ
い
て
聞
く
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の
１
３
年
度
決
算
見

込
み
は
ど
の
く
ら
い
か
。

●
答
弁
ー
最
終
補
正
で
は
１
７
３
億
円
と
し

た
が
、
１
６
８
億
円
く
ら
い
か
。

○
質
問
ー
も
っ
と
下
が
っ
て
１
６
０
億
円
も

あ
り
う
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
理
論
的
に
は
あ
り
う
る
。

○
質
問
ー
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
が
低
位
に

留
ま
っ
て
い
る
原
因
は
何
か
。

●
答
弁
ー
療
養
型
病
床
群
の
移
行
が
遅
れ
て

い
る
。
つ
ま
り
、
医
療
保
険
か
ら
介
護
保
険

へ
の
移
行
が
す
す
ま
な
い
こ
と
が
原
因
だ
。

○
質
問
ー
医
療
機
関
が
介
護
保
険
に
移
行
し

た
ら
儲
か
ら
な
い
と
い
う
の
は
、
介
護
保
険

の
制
度
上
の
欠
陥
だ
。
こ
れ
は
足
立
区
独
自

で
は
解
決
で
き
な
い
も
の
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
療
養
型
病
床
群
で
は
オ
ム
ツ
代
が

自
己
負
担
と
な
っ
て
し
ま
う
と
か
、
報
酬
を

改
善
す
る
と
国
も
言
っ
て
い
る
の
で
、
見
直

さ
れ
る
と
思
う
。

○
質
問
ー
療
養
型
病
床
群
の
問
題
は
区
で
は

解
決
で
き
な
い
。

介
護
給
付
が
低

位
に
留
ま
る
最

大
の
原
因
は
経

済
的
理
由
が
大

き
い
。
こ
れ
は

区
で
解
決
で
き

る
。
介
護
保
険

の
保
険
料
・
利

用
料
の
減
免
制
度
の
実
施
な
く
し
て
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
給
付
費
が
伸
び
な
い
問
題
の
解
決

は
な
い
。
。

次
に
来
年
度
の
介
護
保
険
会
計
の
規
模
を

ど
う
算
定
し
た
の
か
。

●
答
弁
ー
事
業
計
画
を
策
定
し
た
と
き
の
３

年
ス
パ
ン
で
計
算
し
、
か
つ
、
実
績
ベ
ー
ス

で
修
正
し
、
２
１
９
億
円
と
し
た
。

○
質
問
ー
介
護
給
付
サ
ー
ビ
ス
費
の
伸
び
を

反
映
さ
せ
る
な
ら
こ
ん
な
大
き
い
規
模
に
は

な
ら
な
い
は
ず
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
特
養
、
老
健
施
設
、
在
宅
サ
ー
ビ

ス
と
も
に
増
え
て
い
る
の
で
適
性
だ
と
思
う
。

○
質
問
ー
私
も
計
算
し
て
み
た
が
、
こ
れ
は

事
業
計
画
の
３
年
ス
パ
ン
だ
け
で
計
算
し
た

も
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
伸
び
を
反
映
さ
せ
た

も
の
で
は
な
い
。
介
護
会
計
規
模
は
第
一
号

保
険
料
収
入
か
ら
逆
算
し
た
も
の
だ
。
そ
う

す
る
と
ぴ
っ
た

り
２
１
９
億
円

に
な
る
。
そ
こ

で
聞
く
が
、
過

大
な
介
護
会
計

規
模
を
当
初
算

定
し
て
い
る
。

今
度
も
介
護
会

計
を
補
正
予
算

の
財
源
対
策
に

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
そ
ん
な
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

○
質
問
ー
区
長
は
財
源
の
保
留
を
さ
け
た
、

年
間
を
通
じ
た
総
合
予
算
と
説
明
し
て
い
る

が
、
そ
れ
な
ら
介
護
給
付
サ
ー
ビ
ス
費
の
伸

び
に
も
と
づ
い
た
会
計
規
模
に
変
更
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
在
宅
サ
ー
ビ
ス
は
適
切
に
伸
び
て

い
る
。
算
定
に
間
違
い
は
な
い
。

○
質
問
ー
算
定
が
過
大
か
ど
う
か
、
今
後
、

答
え
が
で
る
。

次
に
介
護
基
金
の
現
在
高
と
原
資
は
何
か
。

●
答
弁
ー
現
在
高
は
１
８
億
３
６
０
０
万
円
。

内
訳
は
国
の
交
付
金
９
億
円
と
保
険
料
で
あ

る
。

○
質
問
ー
こ
の
基
金
の
活

用
範
囲
を
例
示
し
て
も
ら

い
た
い
。

●
答
弁
ー
事
業
計
画
に
基

づ
い
て
基
本
的
に
は
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
た
め

に
積
み
立
て
る
の
が
原
則
で
あ
る
。

○
質
問
ー
基
金
は
保
険
料
、
利
用
料
の
軽
減

や
い
わ
ゆ
る
上
乗
せ
、
横
だ
し
事
業
に
活
用

が
で
き
る
か
。

●
答
弁
ー
理
論
的
に
は
可
能
で
す
。

○
質
問
ー
区
長
に
聞
く
が
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

給
付
が
伸
び
な
い
と
い
う
問
題
の
解
決
の
た

め
に
、
区
民
生
活
の
実
態
を
見
て
介
護
保
険

の
保
険
料
・
利
用
料
の
軽
減
策
に
あ
て
る
意

志
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
行
政
が
サ
ー
―
ビ
ス
を
抑
え
て
い

る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

○
質
問
ー
重
い
負
担
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
抑

え
て
い
る
。
区
長
は
わ
が
党
の
保
険
料
軽
減

の
修
正
案
を
真
剣
に
検
討
せ
よ
。

次
に
土
地
開
発
公
社
か
ら
の
貸
付
金
返
還

金
収
入
は
１
４
年
度
の
土
地
買
戻
し
に
よ
る

も
の
か
。

●
答
弁
ー
１
３
年
度
最
終
補
正
予
算
に
よ
る

も
の
が
大
半
で
す
。

○
質
問
ー
１
３
年
度
の
土
地
買
戻
し
が
１
３

年
度
に
歳
入
さ
れ
ず
、
１
４
年
度
に
歳
入
で

き
る
の
は
な
ぜ
か
。

●
答
弁
ー
年
度
末
ぎ
り
ぎ
り
の
処
理
と
な
る

た
め
会
計
処
理
上
、

そ
う
な
る
。

○
質
問
ー
繰
越
処
理

な
し
の
年
度
を
ま
た

ぐ
会
計
処
理
は
避
け

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
１
３
年
度

末
に
起
債
を
発
行
し
、

千
住
関
屋
公
園
の
買

戻
し
な
ど
し
た
が
、

こ
れ
が
１
４
年
度
の

財
源
対
策
と
し
て
有

効
に
役
立
て
て
い
る

の
で
問
題
な
い
。

○
質
問
ー
こ
う
し
た

会
計
処
理
は
当
初
予

算
の
透
明
性
を
損
な

う
。
説
明
が
な
け
れ

ば
議
会
も
わ
か
ら
な

い
。
区
民
に
は
も
っ

と
わ
か
ら
な
い
。
透

明
性
が
確
保
さ
れ
て

い
な
い
予
算
だ
。
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日本共産党足立区議団
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e-mil:acmp@blue.ocn.ne.jp
区議団ホームページ
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３
月
18
日
の
予
算
特
別
委
員
会
は
村
田
晃
一
・
小
野
実
両
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。

（
う
ら
へ
続
く
）

質問する村田晃一議員

毎
年
あ
ま
る
介
護
保
険
予
算
、

重
い
経
済
的
負
担
が
最
大
の
原
因

介
護
基
金
は
区
民
負
担
軽
減
に
活

用
せ
よ

こ
の
ま
ま
で
は
来
年
度
も
予
算
が

あ
ま
る

わ
か
り
に
く
い
会
計
処
理
に
は
問

題
が
あ
る
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小
野
実
議
員
の
質
問
要
旨
は
次
の
通
り
。

○
質
問
ー
は
じ
め
に
先
日
、
突
然
に
私
を
名
指

し
で
坂
田
（
企
画
部
長
）
さ
ん
の
主
張
に
私
が

「
だ
ま
っ
た
」
と
発
言
を
し
た
が
、
議
事
録
を

読
ん
で
発
言
し
た
の
か
。

●
答
弁
ー
議
事
録
は
読
ん
で
い
ま
せ
ん
。

○
質
問
ー
事
実
は
こ
う
だ
（
議
事
録
を
読
む
）

あ
な
た
の
主
張
（
生
活
保
護
の
法
外
援
護
は
切
っ

た
が
、
保
護
費
は
増
や
し
て
い
る
）
に
対
し
て
、

私
は
「
法
外
援
護
を
切
り
捨
て
た
事
実
は
消
せ

な
い
」
と
ち
ゃ
ん
と
発
言
し
て
い
る
。
し
か
も

保
護
費
が
増
え
た
の
は
受
給
者
が
増
え
た
に
過

ぎ
な
い
、
い
わ
ば
自
治
体
の
義
務
と
し
て
増
や

し
た
も
の
だ
。
一
方
、
切
ら
な
い
で
す
む
中
学

卒
業
生
に
対
す
る
自
立
援
助
金
な
ど
法
外
援
護

を
切
り
捨
て
た
。
そ
の
冷
た
さ
を
追
求
し
た
質

問
だ
っ
た
。
発
言
す
る
か
ら
に
は
そ
の
く
ら
い

の
こ
と
を
調
べ
て
か
ら
に
し
な
さ
い
。

次
に
「
日
本
の
生
活
保
護
は
世
界
、
例
え
ば

ア
メ
リ
カ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
比
較
し
て
ダ
ン
ト

ツ
の
最
高
水
準
に
あ
る
」
「
だ
か
ら
法
外
援
護

を
切
る
の
は
当
然
」
と
い
う
話
で
す
が
、
こ
の

世
界
の
最
高
水
準
と
い
う
根
拠
は
ど
こ
か
ら
来

た
の
か
。
具
体
的
な
資
料
に
基
づ
い
て
い
る
の

か
。

●
答
弁
ー
正
確
な
記
憶
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
日

本
の
生
活
保
護
費
は
一
般
世
帯
の
七
割
で
、
高

い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

○
質
問
ー
政
府
の
厚
生
白
書
（
平
成
11
年
版
）

で
も
生
活
保
護
制
度
の
国
際
比
較
が
あ
る
が
日

本
が
最
高
水
準
と
は
言
っ
て
い
な
い
。

国
際
比
較
を
す
る
場
合
に
は
多
様
な
形
態
が
あ

り
、
一
概
に
す
べ
て
の
国
を
網
羅
し
共
通
の
尺

度
で
分
類
す
る
の
は
き
わ
め
て
困
難
だ
と
い
う

点
で
は
多
く
の
研
究
者
が
一
致
し
て
い
る
と
こ

ろ
だ
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
確
か
に
そ
の
通
り
完
全
な
比
較
は
で

き
な
い
。
私
が
ど
の
文
献
で
「
世
界
最
高
水
準
」

と
書
い
て
あ
っ
た
か
覚
え
て
い
な
い
。
（
私
の

発
言
は
）
正
確
で
な
い
。

○
質
問
ー
私
は
研
究
者
の
間
で
も
緻
密
さ
に
お

い
て
通
用
す
る
研
究
論
文
を
紹
介
す
る
。

「
公
的
扶
助
制
度
の
国
際
比
較
ー
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
24

カ
国
の
中
の
日
本
の
位
置
」
と
い
う
論
文
で
、

96
年
の
イ
ギ
リ
ス
社
会
保
障
省
の
報
告
に
依
拠

し
て
い
る
。
著
者
は
埋
橋
大
阪
産
業
大
学
教
授

だ
が
、
公
的
扶
助
制
度
の
国
際
比
較
を
〈
規
模
〉

〈
水
準
〉
〈
受
給
資
格
〉
の
三
つ
の
切
り
口
か

ら
紹
介
し
て
い
る
。

第
一
の
〈
規
模
〉
は
そ
の
国
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
占

め
る
割
合
だ
と
日
本
は
ポ
ル
ト
ガ
ル
・
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
な
ど
と
低
い
グ
ル
ー
プ
に
入
っ
て
い
る
。

し
か
も
こ
の
１
０
年
割
合
が
低
下
し
て
い
る
唯

一
の
国
が
日
本
だ
。
（
表
参
照
）

第
二
の
〈
給
付
水
準
〉
で
は
各
国
の
物
価
水

準
を
反
映
す
る
購
買
力
平
価
で
計
算
し
て
い
る

が
日
本
は
平
均
の
と
こ
ろ
に
位
置
し
て
い
る
。

第
三
の
〈
受
給
資
格
〉
だ
が
所
得
調
査
、
資

産
調
査
、
ワ
ー
ク
テ
ス
ト
（
求
職
活
動
）
の
三

つ
の
資
格
要
件
を
比
較
し
て
い
る
が
「
所
得
調

査
」
で
は
日
本
は
厳
し
く
取
り
扱
わ
れ
て
い
る
。

カ
ナ
ダ
、
フ
ラ
ン
ス
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
ア
メ

リ
カ
は
州
に
よ
っ
て
こ
と
な
る
が
、
４
０
％
の

所
得
控
除
を
認
め
て
い
る
。
次
に｢

資
産｣

だ
が
、

申
請
者
の
扶
養
義
務
を
規
定
し
て
い
る
の
は
ベ

ル
ギ
ー
、
ド
イ
ツ
、
日
本
、
ス
イ
ス
、
オ
ー
ス

ト
リ
ア
の
５
カ
国
だ
け
、｢

ワ
ー
ク
テ
ス
ト｣

は

各
国
と
も
求
職
活
動
を
し
て
い
る
こ
と
が
資
格

条
件
。
た
だ
し
、
国
に
よ
っ
て
違
い
が
あ
り
、

シ
ン
グ
ル
ペ
ア
レ
ン
ト
（
ひ
と
り
親
家
庭
）
の

場
合
、
子
ど
も
が
イ
ギ
リ
ス
は
16
歳
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー

10
歳
、
オ
ラ
ン
ダ
５
歳
に
な
る
ま
で
求
職
活
動

を
要
求
さ
れ
て

い
な
い
。

こ
の
ほ
か
厚
生

労
働
省
が
９
３
年
一
人
あ
た
り
の
給
付
費
を
為

替
レ
ー
ト
で
だ
し
て
い
る
が
、
こ
れ
を
購
買
力

平
価
で
み
る
と
日
本
は
年
４
５･

５
万
円
、
ア
メ

リ
カ
６
５･

７
万
円
、
フ
ラ
ン
ス
９
６･

１
万
円

と
な
っ
て
お
り
、
ど
の
数
字
を
見
て
も
、
日
本

が
世
界
の
ダ
ン
ト
ツ
最
高
水
準
と
な
っ
て
い
な

い
こ
と
が
わ
か
る
。

と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま
で
の
福
祉
は
「
救
貧
的
」

と
か
「
受
給
者
が
増
え
て
大
変
」
と
か
何
世
紀

も
前
に
タ
イ
ム
ス
リ
ッ
プ
し
た
よ
う
な
発
言
が

あ
る
。

そ
も
そ
も
、
生
保
の
増
加
は
小
泉
内
閣
に
よ

る
政
治
の
悪
さ
に
あ
る
。
ま
た
、
「
救
貧
」
な

ん
て
言
葉
は
17
世
紀
の
言
葉
、
日
本
で
は
明
治

時
代
の
言
葉
だ
。
20
世
紀
に
入
っ
て
、
国
連
で

「
世
界
人
権
宣
言
」
が
採
択
さ
れ
、
日
本
で
は

憲
法
２
５
条
に
よ
っ
て
、
「
社
会
保
障
は
国
民

の
権
利
で
あ
り
政
府
の
義
務
」
と
い
う
そ
れ
ま

で
の
「
お
恵
み
」
か
ら
基
本
的
人
権
と
し
て
確

定
し
て
い
る
も
の
。
私
は
こ
の
立
場
に
立
ち
政

治
と
行
政
の
目
的
は
区
民
の
生
活
を
社
会
保
障

を
含
め
て
一
歩
で
も
前
進
さ
れ
る
こ
と
に
あ
る

と
思
っ
て
い
る
。
わ
が
党
の
予
算
修
正
案
は
こ

の
立
場
か
ら
提
案
し
て
い
る
。
福
祉
部
長
は

「
福
祉
の
あ
り
方
が
変
わ
っ
た
」
と
い
っ
た
が
、

人
権
宣
言
も
憲
法
も
変
わ
っ
て
い
な
い
。
変
わ
っ

た
の
は
鈴
木
区
政
の
考
え
方
が
政
府
の
「
構
造

改
革
」
の
流
れ
に
と
び
つ
い
て
「
福
祉
の
切
り

捨
て
」
に
変
わ
っ
た
だ
け
だ
。

次
に
教
育
に
つ
い
て
聞
く
、
１
４
年
度
か
ら

子
ど
も
の
「
出
席
停
止
」
処
分
が
可
能
と
な
っ

た
が
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
権
は
あ
る
の
か
。

●
答
弁
ー
子
ど
も
又
親
の
弁
明
が
で
き
る
と
さ

れ
て
い
る
。

○
質
問
ー
実
施
要
綱
の
ど
こ
に
謳
わ
れ
て
い
る

の
か
。

●
答
弁
ー
実
施
要
綱
10
条
に
謳
わ
れ
て
い
る
が
、

「
出
席
停
止
」
は
子
ど
も
へ
の
懲
罰
と
し
て
で

は
な
く
、
学
校
の
授
業
を
保
障
す
る
た
め
に
行

う
も
の
で
、
出
席
停
止
処
分
あ
り
き
で
は
な
く
、

そ
れ
以
前
に
、
丁
寧
な
指
導
、
援
助
が
あ
っ
て

し
か
る
べ
き
と
考
え
る
。

区
教
委
と
し
て
は
慎
重
に
対
応
し
た
い
。
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日
本
の
生
活
保
護
水
準
は
高
く
な
い

生
徒
へ
の
「
出
席
停
止
」
処
分
は

授
業
を
保
障
す
る
観
点
で
慎
重
に

質問する小野 実議員

｢

文
献
忘
れ
た
。
正
確
で
な
い｣

企
画
部
長

GDP比率 ％

「
お
恵
み
」
か
ら
「
基
本
的
人
権
」
へ


