
村
田
晃
一
議
員
の
質
問
要
旨
は
次
の
通
り
で
す
。

○
質
問
ー
鈴
木
区
長
は
、
13
年
度
当
初
予
算
審
議
の
中
で
、

区
民
施
策
に
つ
い
て
「
お
金
が
あ
れ
ば
削
り
た
く
な
い
」
と

い
う
趣
旨
の
発
言
を
し
た
が
、
今
も
同
様
の
考
え
か
。

●
答
弁
ー
（
区
長
）
そ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
。

○
質
問
ー
13
年
度
当
初
予
算
と
最
終
補
正
予
算
を
対
比
す
る

と
、
投
資
的
経
費
（
建
設
的
経
費
）
の
伸
び
は
、
１
２
９
億

１
千
万
円
。
年
間
の
補
正
予
算
財
源
の
89
．
９
％
を
占
め
て

い
る
。
北
千
住
西
口
再
開
発
の
12
億
５
千
万
円
の
積
立
基
金

も
明
ら
か
に
投
資
的
経
費
の
積
立
。
こ
れ
を
加
え
る
と
実
質

的
な
投
資
的
経
費
の
増
額
は
１
４
１
億
６
千
万
円
と
な
る
。

13
年
度
全
体
の
補
正
予
算
財
源
の
98
・
６
％
に
あ
た
る
。
こ

う
し
た
結
果
か
ら
み
る
と
、
鈴
木
区
長
の
行
財
政
運
営
は
、

「
お
金
が
あ
っ
て
も
区
民
施
策
を
削
る
、
お
金
が
あ
れ
ば
開

発
経
費
に
充
当
す
る
」
と
い
う
も
の
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
13
年
度
最
終
補
正
予
算
は
会
計
処
理
と
財
源
対
策

で
あ
っ
た
た
め
、
投
資
的
経
費
が
結
果
と
し
て
増
え
た
が
、

や
む
を
得
な
い
も
の
だ
。

○
質
問
ー
区
長
は
公
平
で
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
区
政
へ
改
革

す
る
と
言
う
が
、
年
間
の
補
正
財
源
の
98
．
６
％
が
実
質
的

な
投
資
的
経
費
財
源
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
実
態
は
、
あ
ま

り
に
も
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
た
、
大
型
開
発
事
業
費
優
先
の
財

政
運
営
で
は
な
い
か
。
区
民
生
活
の
向
上
の
た
め
の
投
資
的

経
費
の
必
要
性
は
認
め
る
が
、
区
民
生
活
が
深
刻
さ
を
増
し

て
い
る
も
と
で
、
補
正
財
源
の
ほ
と
ん
ど
を
投
資
的
経
費
で

占
め
る
、
こ
の
バ
ラ
ン
ス
は
あ
ま
り
に
も
異
常
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
（
区
長
）
ー
投
資
的
経
費
は
す
べ
て
悪
と
い
う
捉
え

方
を
し
て
い
る
が
、
私
は
投
資
的
経
費
も
す
べ
て
区
民
生
活

に
資
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
見
解
の
違
い
だ
。

○
質
問
ー
投
資
的
経
費
の
必
要
性
は
認
め
て
い
る
。
問
題
は

金
額
だ
。
鈴
木
区
政
の
こ
の
三
ヵ
年
の
投
資
的
経
費
の
平
均

は
２
５
４
億
円
、
前
年
度
と
の
平
均
は
２
８
２
億
円
と
な
る
。

鈴
木
区
政
の
投
資
的
経
費
の
算
定
を
中
期
的
に
見
る
と
、
鈴

木
区
政
が
自
ら
定
め
た
財
政
健
全
化
計
画
に
逆
行
し
て
い
る

こ
と
は
、
一
目
瞭
然
だ
。
い
ず
れ
の
平
均
値
も
、
財
政
健
全

化
計
画
が
目
標
と
し
た
１
８
０
億
円
を
達

成
し
て
い
な
い
。
鈴
木
区
政
は
、
投
資
的

経
費
を
削
減
し
、
な
お
か
つ
平
準
化
す
る

と
議
会
に
も
区
民
に
も
説
明
し
て
き
た
。

こ
の
方
針
を
放
棄
し
た
の
か
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
投
資
的
経
費
を
平
準
化
し
て
抑

え
て
い
く
方
針
に
変
わ
り
は
な
い
。

○
質
問
ー
実
際
は
い
ず
れ
の
期
間
を
と
っ

て
も
年
平
均
で
２
５
０
～
３
０
０
億
円
の

計
上
を
行
い
、
今
後
い
っ
そ
う
増
や
す
計

画
に
な
っ
て
い
る
で
は
な
い
か
．

鈴
木
区
長
は
、
実
質
収
支
が
毎
年
度
黒

字
の
足
立
区
の
財
政
を
、
区
民
に
は
「
赤

字
」
だ
と
宣
伝
し
て
き
た
。
そ
の
う
え
で

鈴
木
区
長
は
区
民
施
策
の

切
り
捨
て
で
、
財
政
健
全

化
計
画
を
忠
実
に
実
行
し

た
。
区
民
施
策
の
切
り
捨

て
を
、
鈴
木
区
長
は
「
区

役
所
が
赤
字
で
破
産
も
あ

り
う
る
」
と
い
う
強
烈
な

危
機
意
識
の
宣
伝
を
伴
っ

て
実
行
し
た
わ
け
だ
。
鈴

木
区
長
は
、
自
ら
の
区
政
運
営
、
区
民
施
策
の
切
り
捨
て
と
投

資
的
経
費
の
激
増
と
い
う
結
末
に
終
わ
っ
た
３
年
間
の
行
財
政

運
営
の
結
末
を
区
民
に
説
明
す
る
責
任
が
あ
る
。
「
こ
れ
は
一

体
何
な
の
だ
」
と
い
う
こ
と
が
区
民
が
も
っ
と
知
り
た
い
と
こ

ろ
だ
。
な
ぜ
こ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
実
質
単
年
度
収
支
の
赤
字
と
は
、
そ
の
年
に
入
っ
て

く
る
お
金
で
、
そ
の
年
が
越
せ
な
け
れ
ば
赤
字
だ
。
そ
の
こ
と

を
区
民
に
わ
か
り
や
す
く
言
っ
た
。

○
質
問
ー
財
政
の
黒
字
、
赤
字
の
判
定
は
「
実
質
収
支
」
で
行

う
も
の
で
あ
り
、
区
長
の
言
う
「
実
質
単
年
度
収
支
」
で
は
な

い
が
、
あ
え
て
そ
れ
を
議
論
す
る
。
12
年
度
の
実
質
単
年
度
収

支
が
赤
字
と
な
っ
た
の
は
、
20
億
円
の
財
政
調
整
基
金
を
取
り

崩
し
、
特
定
目
的
基
金
で
あ
る
減
債
基
金
に
23
億
円
の
積
立
を

し
た
か
ら
だ
。
も
し
、
こ
の
減
債
基
金
へ
の
積
立
を
財
政
調
整

基
金
に
積
み
立
て
た
と
す
れ
ば
、
鈴
木
区
長
が
11
億
円
の
赤
字

と
発
表
し
た
実
質
単
年
度
収
支
は
、
そ
れ
だ
け
で
、
12
億
円
を

越
す
黒
字
に
転
換
す
る
。
区
長
が
目
標
と
し
て
い
た
実
質
単
年

度
収
支
の
黒
字
転
換
は
基
金
の
積
み
立
て
処
理
ひ
と
つ
実
現
で

き
て
い
た
の
だ
。
な
ぜ
、
そ
う
し
な
か
っ
た
か
。

●
答
弁
ー
委
員
の
指
摘
の
通
り
や
れ
ば
、
粉
飾
決
算
で
黒
字
に

で
き
た
か
も
し
れ
な
い
。

○
質
問
ー
さ
ら
に
12
年
度
の
一
般
会
計
と
全
特
別
会
計
の
連
結

に
よ
る
決
算
で
は
、
実
質
単
年
度
収
支
は
50
億
４
千
万
円
の
黒

字
で
あ
る
。
平
成
１
２
年
度
の
足
立

区
財
政
が
ど
の
財
政
指
標
か
ら
見
て

も
実
質
的
に
黒
字
で
あ
る
こ
と
は
ま
っ

た
く
明
白
だ
。
12
年
度
の
一
般
会
計

決
算
は
普
通
に
決
算
す
れ
ば
、
誰
で

も
黒
字
に
で
き
る
決
算
だ
っ
た
の
だ
。

区
長
の
「
赤
字
論
」
は
も
は
や
通
用

し
な
い
。
今
後
、
虚
構
の
「
赤
字
論
」

は
控
え
る
べ
き
だ
。

｢

足
立
区
の
構
造
改
革｣

は
、
住
民

福
祉
向
上
の
た
め
の
自
治
体
本
来
の

役
割
、
公
共
性
を
自
覚
し
、
区
民
生

活
を
し
っ
か
り
と
さ
さ
え
る
区
政
に

改
革
す
る
こ
と
だ
。
区
民
生
活
が
深

刻
さ
を
増
す
中
で
、
そ
れ
を
区
長
予

算
提
案
権
を
尊
重
し
、
14
年
度
予
算

と
し
て
具
体
化
し
た
も
の
が
わ
が
党

修
正
案
で
あ
る
。
こ
の
方
向
に
こ
そ
、

区
民
の
暮
ら
し
と
営
業
の
安
定
が
あ

る
こ
と
を
強
調
し
て
質
問
を
終
わ
る
。
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３
月
２
０
日
は
予
算
委
員
会
最
終
日
、
村
田
晃
一
、
小
野
実
両

議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。

「
お
金
が
あ
っ
て
も
区
民
施
策
を
削
る
、

お
金
が
あ
れ
ば
開
発
経
費
に
充
当
す
る
」

質問する村田晃一議員

（
う
ら
へ
続
く
）

黒
字
に
で
き
た
会
計
を

な
ぜ
、
「
赤
字
」
に
し
た
の
か

く
ら
し
切
り
捨
て

開
発
経
費
は
激
増

「
こ
れ
は
一
体
何
な
の
か
」
が
区
民
の
声

く
ら
し
・
営
業
さ
さ
え
る

わ
が
党
の
予
算
修
正
案



○
質
問
ー
区
長
は
わ
が
党
の
代
表
質
問
に
「
足
立
区
の
現
状
認

識
に
つ
い
て
、
多
く
の
区
民
は
護
送
船
団
方
式
や
公
共
的
部
門

を
公
務
員
が
独
占
し
続
け
た
り
、
過
剰
規
制
に
よ
り
、
民
間
活

力
を
削
い
だ
り
と
い
っ
た
構
造
を
、
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
る
」
と
答
え
て
い
る
。
こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
の
公

共
部
門
と
し
て
や
っ
て
き
た
分
野
を
民
間
企
業
に
や
ら
せ
る
上

で
邪
魔
な
規
制
は
過
剰
規
制
と
し
て
排
除
し
て
い
く
こ
と
を
多

く
の
区
民
は
望
ん
で
い
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
通
り
。

○
質
問
ー
も
と
も
と
「
規
制
緩
和
」
は
、
ア
メ
リ
カ
や
日
本
の

多
国
籍
企
業
の
要
請
も
受
け
て
「
構
造
改
革
」
の
ニ
本
柱
の
一

つ
と
し
て
登
場
し
て
き
た
も
の
だ
が
「
公
的
規
制
」
の
定
義
と

は
、
ど
う
い
う
も
の
か
。

●
答
弁
ー
市
場
で
は
救
え
な
い
、
市
場
の
失
敗
を
救
済
す
る
形

で
公
的
規
制
を
行
う
こ
と
だ
。

○
質
問
ー
政
府
は
「
公
的
規
制
と
は
、
国
民
や
企
業
の
自
由
な

活
動
に
任
せ
て
い
た
の
で
は
、
国
民
生
活
の
安
全
が
損
な
わ
れ

る
、
産
業
経
済
の
健
全
な
発
展
が
望
め
な
い
、
な
ど
の
問
題
が

生
ず
る
恐
れ
が
あ
る
場
合
に
、
公
共
の
福
祉
の
た
め
に
、
一
定

の
活
動
を
禁
止
し
た
り
、
活
動
に
先
立
っ
て
行
政
庁
の
許
可
、

認
可
な
ど
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
等
の
制
限
を
加
え
た
り
す

る
も
の
で
あ
る
」
と
い
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
質
問
だ
が
大
店
法
は
過
剰
規
制
と
し
て
撤
廃
さ
れ
た

の
か
。

●
答
弁
ー
そ
う
考
え
て
は
い
な
い
。

○
質
問
ー
そ
れ
で
は
薬
屋
、
お
米
屋
、
酒
屋
さ
ん
の
規
制
も
過

剰
規
制
だ
が
ら
、
規
制
緩
和
の
対
象
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
か
。

●
答
弁
ー
最
終
的
に
は
こ
の
分
野
も
自
由
化
さ
れ
る
と
思
う
。

し
か
し
、
な
る
べ
く
痛
み
を
伴
わ
な
い
ス
テ
ッ
プ
で
と
考
え
て

い
る
。

○
質
問
ー
そ
う
す
る
と
過
剰
規
制
と
は
具
体
的
に
ど
ん
な
も
の

か
。

●
答
弁
ー
（
助
役
）
例
え
ば
、
バ
ス
事
業
と
か
だ
。
ま
た
、
大

店
法
も
過
剰
規
制
と
考
え
て
い
る
。
（
だ
か
ら
撤
廃
も
当
然
）

○
質
問
ー
規
制
緩
和
の
大
部
分
は
区
民
の
く
ら
し
や
営
業
に
大

き
な
痛
み
を
伴
う
も
の
だ
。
そ
も
そ
も
、
規
制
緩
和
は
日
米
多

国
籍
企
業
が
も
っ
と
自
由
に
活
動
で
き

る
よ
う
に
規
制
を
撤
廃
し
て
く
れ
と
い

う
圧
力
を
う
け
て
直
接
的
に
は
大
企
業

の
代
表
た
ち
が
集
ま
っ
て
い
る
第
一
次

行
政
改
革
審
議
会
が
だ
し
た
も
の
。
だ

か
ら
、
も
と
も
と
国
民
の
暮
ら
し
の
た

め
の
規
制
緩
和
が
中
心
で
は
な
い
。
日

米
多
国
籍
企
業
の
た
め
の
も
の
で
、
国

民
に
は
大
き
な
痛
み
を
伴
う
も
の
だ
。

例
え
ば
足
立
区
の
場
合
、
大
店
法
の

撤
廃
に
よ
っ
て
、
多
く
の
商
店
（
統
計

数
字
を
示
す
）
が
廃
業
に
追
い
込
ま
れ

シ
ャ
ッ
タ
ー
通
り
と
い
わ
れ
る
商
店
街

が
生
ま
れ
て
い
る
。
一
方
で
全
商
店
の
中
の
１
％
の
大
型
店
が

３
割
の
売
上
げ
を
占
め
て
い
る
。
だ
か
ら
区
内
の
商
店
は
規
制

緩
和
万
歳
に
は
絶
対
に
な
っ
て
い
な
い
。
お
米
屋
、
酒
屋
、
薬

屋
さ
ん
も
規
制
緩
和
で
大
幅
減
。
こ
の
よ
う
に
商
業
の
分
野
で

も
区
内
業
者
に
大
き
な
痛
み
を
押
し
付
け
て
い
る
。
助
役
は
消

費
者
の
た
め
に
な
っ
て
い
る
と
言
っ
た
け
れ
ど
、
生
産
拠
点
を

丸
ご
と
ア
ジ
ア
な
ど
に
移
さ
れ
、
リ
ス
ト
ラ
、
失
業
、
賃
金
の

低
下
と
な
っ
て
、
生
活
そ
の
も
の
が
小
さ
く
な
っ
て
い
る
か
ら

同
じ
な
ん
で
す
。
従
っ
て
、
規
制
緩
和
イ
コ
ー
ル
す
べ
て
区
民

が
喜
ん
で
い
る
し
、
元
に
戻
し
た
く
な
い
と
い
う
認
識
は
間
違

い
だ
。

も
う
一
つ
、
保
育
所
設
置
の
規
制
も
過
剰
規
制
で
す
か
。
ま

た
、
そ
の
内
容
は
何
で
す
か
。

●
答
弁
ー
こ
れ
ま
で
自
治
体
や
社
会
福
祉
法
人
の
み
か
ら
株
式

会
社
も
参
入
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
だ
。

○
質
問
ー
規
制
緩
和
に
よ
っ
て
都
の
認
証
保
育
所
は
、
常
勤
保

育
士
の
配
置
基
準
が
６
割
で
い
い
（
国
は
８
割
）
。
保
育
料
も

国
基
準
の
８
万
円
ま
で
取
っ
て
い
い
。
延
長
保
育
は
こ
れ
に
プ

ラ
ス
し
て
払
う
。
実
は
認
可
保
育
園
の
増
設
が
な
く
て
、
企
業

の
保
育
園
を
活
用
し
な
さ
い
。
規
制
緩
和
と
は
こ
う
い
う
も
の

で
す
。

次
に
足
立
区
が
新
年
度
か
ら
実
施
す
る
特
別
講
師
派
遣
事
業

は
、
文
部
科
学
省
の
「
少
人
数
の
た
め
の
加
配
」
事
業
と
都
教

育
委
員
会
の
「
Ｔ
Ｔ
加
配
」
を
補
完
す
る
制
度
と
す
る
、
と
な
っ

て
い
る
。
一
人
で
も
教
員
が
欲
し
い
現
場
で
は
、
喜
ば
れ
て
い

る
も
の
だ
し
、
わ
が
党
も
賛
成
だ
が
、
問
題
は
「
習
熟
度
別
授

業
」
の
押
し
付
け
に
な
る
か

ど
う
か
で
あ
る
。
「
習
熟
度

別
授
業
」
の
固
定
化
は
、
教

師
と
専
門
家
に
よ
っ
て
重
大

な
問
題
点
を
指
摘
さ
れ
て
い

て
、
無
批
判
に
取
り
入
れ
る

べ
き
も
の
で
は
な
い
。
わ
が

党
が
文
部
科
学
省
に
問
い
合

わ
せ
た
と
こ
ろ
、
「
少
人
数

の
た
め
の
加
配
」
事
業
は
、

必
ず
「
習
熟
度
別
授
業
に
す
る
」
と
は
な
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、

都
教
育
委
員
会
の
「
Ｔ
Ｔ
加
配
」
は
、
足
立
区
が
出
し
た
「
主

な
事
業
の
概
要
説
明
」
の
図
式
で
も
、
「
習
熟
度
別
」
と
は
な
っ

て
い
な
い
。
従
っ
て
、
足
立
区
の
特
別
講
師
派
遣
事
業
も
、

「
習
熟
度
別
」
を
現
場
に
押
し
付
け
る
の
で
は
な
く
、
現
場
の

裁
量
に
任
せ
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
特
別
加
配
は
学
校
の
自
主
的
な
運
営
に
委
ね
る
が
、

習
熟
度
別
授
業
と
は
区
別
し
て
い
る
。

○
質
問
ー
学
校
配
当
予
算
に
つ
い
て
聞
く
。
学
校
配
当
予
算
は

平
成
１
２
年
度
以
降
毎
年
５
％
づ
つ
削
ら
れ
て
い
る
。
重
要
な

の
は
、
そ
れ
ま
で
た
と
え
わ
ず
か
で
も
要
求
し
て
き
た
が
、
平

成
１
２
年
度
は
要
求
も
据
え
置
き
、
１
３
年
度
、
１
４
年
度
に

至
っ
て
は
、
み
ず
か
ら
要
求
額
を
５
％
削
減
を
し
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
こ
れ
で
学
校
運
営
が
成
り
立
つ
と
思
っ
て
い
る
の
か
。

足
り
な
い
場
合
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。

●
答
弁
ー
１
４
年
度
は
全
校
に
パ
ソ
コ
ン
の
設
置
な
ど
様
々
な

要
望
を
入
れ
て
も
ら
っ
た
の
で
仕
方
な
い
。

１
５
年
度
は
精
査
し
て
検
討
す
る
。
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小
野

実
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
で
す
。

「
規
制
緩
和
」
と
は
何
か
、
大
企
業
の
儲
け

を
保
障
す
る
し
く
み
づ
く
り

「
公
的
規
制
」
は
国
民
生
活
の
安
全
や
公
共

の
福
祉
を
守
る
た
め
に
あ
る

質問する小野 実議員

特
別
講
師
派
遣
は
教
育
現
場
で
歓
迎
、
し
か

し
、
習
熟
度
別
授
業
の
押
し
つ
け
は
し
な
い


