
渡
辺
修
次
議
員
の
質
問
要
旨
は
次
の
通
り
で
す
。

○
質
問
ー
今
、
区
内
の
中
小
企
業
者
は
本
当
に
厳
し
い
状

況
に
お
か
れ
、
衰
退
し
て
い
る
。
区
内
中
小
企
業
者
は
雇

用
の
担
い
手
で
あ
り
、
税
の
担
い
手
で
あ
り
、
地
域
活
動

の
支
え
手
で
あ
る
。
わ
が
党
は
毎
回
提
案
し
て
き
た
が
、

産
業
振
興
策
の
１
３
年
度
主
要
施
策
の
う
ち
工
業
支
援
策

の
成
果
は
ど
ん
な
も
の
が
あ
る
か
。

●
答
弁
ー
第
一
に
教
育
、
研
究
機
関
と
連
携
し
て
共
同
開

発
、
産
学
交
流
事
業
と
し
て
足
立
工
業
高
校
や
航
空
高
専

の
学
生
・
生
徒
と
区
内
９
社
と
の
交
流
、
第
二
に
若
手
経

営
塾
な
ど
七
つ
の
事
業
、
第
三
に
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
の
創

業
支
援
塾
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
。

○
質
問
ー
産
業
構
造
の
激
変
の
な
か
で
実
効
あ
る
プ
ラ
ン

に
す
る
に
は
区
内
業
者
の
実
態
把
握
と
要
望
を
基
礎
に
、

経
済
専
門
家
、
技
術
開
発
研
究
家
な
ど
専
門
家
の
知
恵
を

活
用
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
。
と
な
り
の
荒
川

区
で
は
都
立
航
空
高
専
の
教
授
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
ア

ラ
カ
ワ
・
テ
ク
ノ
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
、
学
校

と
の
共
同
研
究
セ
ン
タ
ー
と
ジ
ョ
イ
ン
ト
し
た
取
り
組
み

が
業
者
に
希
望
を
与
え
て
い
る
。
区
と
し
て
も
筑
波
大
な

ど
に
協
力
要
請
を
し
て
業
者
の
技
術
力
を
発
揮
さ
せ
る
施

策
な
ど
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
区
で
も
東
京
電
機
大
学
な
ど
の
教
授
な
ど
の
専

門
家
と
協
力
し
て
新
技
術
の
開
発
、
向
上
の
た
め
に
支
援

し
て
い
る
。

○
質
問
ー
次
に
商
店
街
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。
長
期
不
況

と
所
得
の
減
少
の
下
で
、
消
費
の
パ
イ
そ
の
も
の
が
小
さ

く
な
っ
て
い
る
。
そ
の
上
、
大
店
法
が
廃
止
さ
れ
、
大
型

店
の
出
店
が
野
放
し
と
な
り
、
区
内
の
商
店
街
の
打
撃
と

な
り
、
廃
業
す
る
個
店
が
増
え
て
い
る
。

千
住
銀
座
商
店
会
で
は
、
壊
れ
た
ア
ー
ケ
ー
ド
を
撤
去

す
る
費
用
を
捻
出
す
る
た
め
、
区
振
連
を
脱
退
し
、
区
振

連
へ
の
出
資
金
を
返
還
し
て
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
ほ

ど
で
あ
る
。
こ
う
い
う
費
用
は
援
助
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
区
内
の
大
型
店
の
問
題
で
は
、
電
気
店
の
進
出

が
目
立
ち
、
小
売
店
に
影
響
を
与
え
て
い
る
。
商
店
街
の

ア
ー
ケ
ー
ド
の
改
修
費
補
助
は
理
事
長
に
も
要
望
さ
れ
て

い
る
。
制
度
は
二
分
の
一
な
の
で
、
今
年
度
は
対
応
し
き

れ
な
い
が
、
今
後
検
討
し
た
い
。

○
質
問
ー
い
ま
、
商
店
街
は
ス
ー
パ
ー

や
デ
ィ
ス
カ
ウ
ン
ト
シ
ョ
ッ
プ
の
価

格
破
壊
の
影
響
を
モ
ロ
に
う
け
て
い

る
が
、
地
元
商
店
の
良
さ
を
消
費
者

に
理
解
し
て
も
ら
う
援
助
が
必
要
で

は
な
い
か
。
高
齢
化
が
進
む
中
で
、

高
齢
者
の
行
動
範
囲
が
狭
ま
り
、
ス
ー

パ
ー
に
行
く
と
レ
ジ
に
い
く
ま
で
相

当
歩
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
疲
れ
て

し
ま
う
と
嘆
き
を
伺
い
ま
す
。
品
物

の
値
段
だ
け
で
な
く
地
元
商
店
の
良

さ
を
行
政
で
も
突
き
出
す
こ
と
。
例
え
ば
近
所
の
八
百
屋

に
行
け
ば
、
「
あ
れ
と
っ
て
」

と
か
、
「
一
個
は
多
い
の
で
、

そ
の
キ
ャ
ベ
ツ
半
分
売
っ
て
よ
」

と
か
「
気
軽
に
話
せ
る
の
で
良

い
ん
だ
よ
」
と
の
評
価
も
根
強

く
あ
り
、
地
元
商
店
の
よ
さ

（
安
心
・
安
全
・
親
切
・
ア
フ

タ
ー
ケ
ア
）
な
ど
を
Ｐ
Ｒ
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
通
り
で
す
。
足
立
区
で
買
お
う
、
食
べ
よ

う
、
飲
も
う
の
宣
伝
を
今
後
も
や
っ
て
い
く
。

○
質
問
ー
次
に
住
宅
改
良
助
成
に
つ
い
て
伺
う
。
１
３
年

度
は
前
年
度
の
半
分
に
予
算
が
減
ら
さ
れ
、
執
行
率
が
８

８
・
４
５
％
と
な
っ
た
が
、
申
し
込
み
受
け
付
け
件
数
と

貸
し
付
け
決
定
件
数
、
及
び
貸
付
件
数
の
う
ち
、
集
合
住

宅
と
戸
建
て
件
数
の
内
訳
は
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
平
成
13
年
度
は
12
件
中
、
自
己
住
宅
11
件
、
マ

ン
シ
ョ
ン
が
１
件
で
す
。

○
質
問
ー
こ
の
事
業
は
、
良
好
な
住
宅
を
保
持
す
る
と
と

も
に
、
産
業
振
興
に
役
立
つ
事
業
で
あ
り
、
少
な
く
と
も

貸
し
付
け
金
額
の
１
０
倍
以
上
の
事
業
と
な
り
、
地
域
へ

の
経
済
波
及
効
果
は
高
い
事
業
だ
と
考
え
る
。
難
点
は
銀

行
の
住
宅
改
良
融
資
を
受
け
て
い
る
こ
と
と
、
年
収
８
０

０
万
円
以
下
と
い
う
条
件
が
つ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ

り
、
条
例
を
改
正
し
て
自
己
資
金
で
改
修
す
る
人
も
対
称

に
加
え
る
こ
と
が
、
産
業
振
興
の
効
果
を
上
げ
る
と
考
え

る
が
。

●
答
弁
ー
住
宅
政
策
と
い
う
観
点
で
復
活
す
る
た
め
の
検

討
を
し
て
い
る
。

○
質
問
ー
地
域
経
済
へ
の
波
及
効

果
を
経
済
学
の
専
門
家
の
知
恵
も

借
り
て
、
行
政
は
も
ち
ろ
ん
、
区

民
に
も
理
解
し
て
も
ら
う
努
力
が

必
要
で
は
な
い
か
。
ス
ー
パ
ー
な

ど
チ
ェ
ー
ン
店
の
売
上
と
地
元
商

店
の
売
上
が
地
域
経
済
に
与
え
る

影
響
を
理
解
す
る
こ
と
で
す
。
あ

る
講
演
会
で
伺
っ
た
話
で
は
、
１

０
０
万
円
の
場
合
地
元
商
店
街
で

は
１
年
間
に
２
４
０
０
万
円
の
効
果

を
も
た
ら
す
が
、
大
型
店
の
場
合
は

本
店
に
吸
い
上
げ
ら
れ
る
の
で
１
２

０
万
円
に
し
か
な
ら
な
い
。
つ
ま
り

商
店
街
の
方
が
２
０
倍
の
効
果
を
も

た
ら
す
と
聞
い
た
。
行
政
評
価
に
経

済
波
及
効
果
も
組
み
入
れ
て
は
ど
う

か
。

●
答
弁
ー
区
民
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
２
兆
円

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
区
の
二
千
億

円
の
予
算
が
ど
う
波
及
し
て
い
る
か

行
政
評
価
に
加
え
て
い
き
た
い
。
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10
月
７
日
は
決
算
特
別
委
員
会
第
３
日
目
、
渡
辺
修
次
、
小
野

実
両
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。

商
店
街
の
よ
さ
を
区
民
に
啓
発
し
、
商
店
街

振
興
策
を
抜
本
的
に
強
め
よ

住
宅
改
良
助
成
事
業
ー
自
己
資
金
の
住
宅
改

良
に
も
適
応
し
て
復
活
せ
よ

質問する渡辺修次議員



○
質
問
ー
３
０
人
学
級
に
つ
い
て
聞
く
。

「
３
０
人
学
級
」
に
代
表
さ
れ
る
「
少
人
数
学
級
」
へ

の
移
行
の
流
れ
は
、
世
界
の
流
れ
に
沿
っ
て
日
本
で
も
大

き
な
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
今
年
度
、
学
級
編
成
を
弾

力
化
し
て
い
る
自
治
体
は
、
文
部
科
学
省
の
調
査
で
は
２

２
道
府
県
、
昨
年
比
１
２
道
県
増
と
な
っ
て
い
る
が
、
足

立
区
が
「
３
０
人
学
級
」
を
実
施
し
な
い
の
は
財
政
上
の

理
由
か
、
そ
れ
と
も
他
に
理
由
が
あ
る
の
か
。

●
答
弁
ー
東
京
都
が
認
め
な
い
か
ら
だ
。

○
質
問
ー
学
級
規
模
と
教
育
効
果
に
つ
い
て
は
、
多
く
の

調
査
・
研
究
の
結
果
が
報
告
さ
れ
て
い
る
が
、
区
教
委
は

ど
ん
な
も
の
を
知
っ
て
い
る
か
。
知
っ
て
い
れ
ば
具
体
的

に
説
明
し
て
欲
し
い
。

●
答
弁
ー
国
語
や
算
数
な
ど
基
礎
的
な
学
力
の
積
み
上
げ

の
教
科
に
は
少
人
数
学
級
の
効
果
は
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。

○
質
問
ー
国
際
的
に
は
コ
ロ
ラ
ド
大
学
の
グ
ラ
ス
、
ス
ミ

ス
両
教
授
が
、
過
去
５
０
年
ほ
ど
の
間
に
発
表
さ
れ
た

「
学
力
と
学
級
規
模
」
の
関
係
に
関
す
る
論
文
を
、
推
理

統
計
学
の
分
析
法
に
よ
っ
て
処
理
し
、
両
者
の
相
関
を
定

式
化
し
た
「
グ
ラ
ス
・
ス
ミ
ス
曲
線
」
と
い
う
の
が
有
名

だ
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
学
級
規
模
が
３
０
～
４
０
人
規
模

以
上
で
は
学
力
は
５
０
点
程
度
に
停
滞
し
、
３
０
人
規
模

よ
り
小
さ
く
な
る
と
学
力
は
急
上
昇
す
る
。
ま
た
、
文
部

省
の
研
究
指
定
を
う
け
た
日
本
教
育
学
会
の
「
学
校
・
学

級
の
適
正
編
成
に
関
す
る
総
合
的
研
究
」
の
報
告
書
に
よ

る
と
「
学
級
規
模
の
標
準
は
２
０
人
程
度
と
す
べ
き
で
あ

る
」
と
結
論
を
下
し
、
「
学
校
改
革
の
い
か
な
る
ス
ロ
ー

ガ
ン
よ
り
も
、
教
職
員
配
置
の
改
善
は
す
べ
て
の
学
校
現

場
に
直
接
か
つ
日
常
的
に
実
感
さ
れ
る
改
革
で
あ
り
、
学

校
現
場
の
創
意
工
夫
に
勇
気
と
「
ゆ
と
り
」
を
与
え
る
」

と
し
て
い
る
。
財
界
で
も
２
０
人
か
ら
２
５
人
、
日
本
生

産
性
本
部
は
２
０
人
程
度
と
提
言
し
て
い
る
。

国
際
比
較
を
し
て
み
る
と
、
こ
れ
も
文
部
科
学
省
の
調

査
だ
が
、
中
等
学
校
の
１
学
級
あ
た
り
の
生
徒
数
は
、
日

本
３
２
・
１
人
、
イ
ギ
リ
ス
２
２
・
０
人
、
フ
ラ
ン
ス
２

５
・
１
人
、
ド
イ
ツ
２
４
・
６
人
と
な
っ
て
い
る
。

以
上
の
こ
と
は
、
多
く
の
調

査
・
研
究
結
果
で
も
、
実
践
的

に
も
、
実
態
的
に
も
「
３
０
人

学
級
」
に
代
表
さ
れ
る
「
少
人

数
学
級
」
こ
そ
が
子
ど
も
の
学

力
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
を
示

し
て
い
る
。

千
葉
県
議
会
で
は
、
２
５
人

学
級
を
全
会
一
致
で
可
決
し
ま

し
た
。
ま
た
、
参
議
院
で
は
日

本
共
産
党
な
ど
野
党
共
同
提
案

の
「
３
０
人
学
級
」
法
案
趣
旨

説
明
で
４
０
人
学
級
を
「
時
代

遅
れ
」
と
断
定
し
、
学
級
規
模
を
４
０
人
か
ら
３
０
人
に

縮
小
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
１
３
万
人
を
超
え
る
不
登
校

や
大
量
に
学
び
か
ら
闘
争
す
る
子
ど
も
た
ち
、
深
刻
な
校

内
暴
力
、
い
じ
め
と
自
殺
、
授
業
が
成
立
し
な
い
学
級
崩

壊
、
高
校
中
退
等
の
教
育
の
危
機
的
状
況
を
解
消
し
て
い

く
条
件
が
生
ま
れ
る
」
と
し
「
３
０
人
学
級
を
国
の
責
任

に
お
い
て
早
急
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
ま

し
た
。

足
立
区
教
委
は
、
こ
う
し

た
調
査
、
研
究
の
結
果
や
、

実
践
的
検
証
、
見
解
な
ど
を

ど
う
う
け
と
め
る
の
か
。

●
答
弁
ー
区
教
委
と
し
て
は
、

学
習
集
団
と
学
級
集
団
と
を

分
け
て
３
０
人
学
級
は
当
面
、

実
施
し
ま
せ
ん
。

○
質
問
ー
区
内
小
学
校
一
年
生
ク
ラ
ス
を
、
す
べ
て
３
０

人
学
級
と
す
る
と
現
在
何
ク
ラ
ス
を
増
や
す
こ
と
に
な
る

の
か
。
ま
た
、
３
５
人
学
級
だ
と
何
ク
ラ
ス
増
や
す
こ
と

に
な
る
の
か
。

●
答
弁
ー
３
０
人
学
級
だ
と
４
９
ク
ラ
ス
、
３
５
人
学
級

だ
と
２
１
ク
ラ
ス
増
に
な
る
。

○
質
問
ー
こ
れ
ら
を
非
常
勤
講
師
で
雇
用
す
る
と
い
く
ら

か
か
る
か
。
ま
た
正
規
教
員
で
雇
用
す
る
と
い
く
ら
か
か

る
か
。

●
答
弁
ー
予
算
は
３
０
人
学
級
で
正
規
職
員
で
ひ
と
り
８

０
０
万
円
で
計
算
す
る
と
約
１
億
８
千
万
円
程
度
で
す
。

非
常
勤
職
員
に
担
任
を
持
た
せ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
文

部
科
学
省
の
通
達
が
あ
る
。

○
質
問
ー
非
常
勤
職
員
が
担
任
を
し
て
は
な
ら
な
い
と
い

う
法
的
根
拠
は
あ
る
の
か
。

●
答
弁
ー
学
校
教
育
法
施
行
規
則
に
あ
る
。

○
質
問
ー
全
国
教
職
員
組
合
が
文
部
科
学
省
に
問
い
合
わ

せ
た
と
こ
ろ
、
法
的
根
拠
は
あ
り
ま
せ
ん
と
答
弁
し
て
い

る
。
正
規
職
員
が
い
い
に
決
ま
っ
て
い
る
が
、
財
政
負
担

こ
と
を
考
え
て
非
常
勤
講
師
で
も
で
き
る
と
い
っ
て
い
る

が
や
る
意
思
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
非
常
勤
職
員
を
対
応
す
る
と
、
担
任
は
正
規
職

員
に
す
る
と
専
科
の
先
生
を
非
常
勤
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
問
題
が
あ
る
。
現
下
の
情
勢
で
は
少
人
数
授
業
で
対
応

し
、
３
０
人
学
級
は
し
な
い
。

○
質
問
ー
あ
る
高
校
で
４
０
人
学
級
と
２
５
人
学
級
の
比

較
を
し
て
み
た
が
、
入
試
で
は
レ
ベ
ル
が
高
か
っ
た
生
徒

を
中
心
に
４
０
人
ク
ラ
ス
で
は
、
国
語
を
週
４
時
間
取
り

組
ん
だ
。
一
方
、
そ
れ
よ
り
レ
ベ
ル
が
低
い
生
徒
２
５
人

で
週
３
時
間
授
業
を
一
年
間
取
り
組
ん
だ
。
結
果
は
２
５

人
学
級
の
方
が
よ
い
成
績
を
あ
げ
た
。
こ
う
し
た
事
例
で

も
少
人
数
学
級
の
方
が
基
礎
学
力
が
つ
く
こ
と
は
明
確
で

あ
る
。

「
３
０
人
学
級
」
に
代
表
さ
れ
る
「
少
人
数
学
級
」
を

小
学
校
一
年
か
ら
計
画
的
に
導
入
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を

求
め
て
質
問
を
終
わ
る
。
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小
野

実
議
員
の
質
問
は
以
下
の
通
り
で
す
。

３
０
人
学
級
の
実
施
、
足
立
区
で
は
４
９
ク

ラ
ス
増
、
１
億
８
千
万
あ
れ
ば
で
き
る

国
語
や
算
数
な
ど
積
み
上
げ
教
科
は
少
人
数

学
級
の
効
果
あ
る
ー
区
教
委
も
答
弁

質問する小野 実議員
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