
鈴
木
賢
市
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
。

◎
質
問
ー
綾
瀬
新
橋
の
歩
道
部
分
の
拡
張
工

事
が
き
ま
り
、
地
域
の
人
た
ち
は
大
変
喜
ん

で
い
る
。
実
に
十
一
年
に
及
ぶ
住
民
の
ね
ば

り
づ
よ
い
署
名
や
運
動
が
あ
り
、
着
工
と
完

成
が
待
た
れ
て
い
る
。
こ
の
拡
幅
工
事
、
11

月
着
工
、
３
月
末
完
成
と
い
う
予
定
の
通
り

進
ん
で
い
る
の
か
。

●
答
弁
ー
９
月
契
約
も
終
了
し
、
予
定
ど
お

り
す
す
ん
で
い
る
。

◎
質
問
ー
実
は
綾
瀬
新
橋
の
東
側
の
道
路
が

ま
た
大
変
狭
く
て
、
こ
こ
も
危
な
い
と
い
う

声
が
綾
瀬
新
橋
の
説
明
会
の
と
き
に
も
出
さ

れ
た
が
危
険
性
は
把
握
し
て
い
る
か
。

●
答
弁
ー
承
知
し
て
い
る
。

◎
質
問
ー
そ
こ
で
、
私
ど
も
は
近
辺
の
全
世

帯
ア
ン
ケ
ー
ト
活
動
に
取
り
組
ん
だ
。
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
「
危
険
度
は
綾
瀬
新
橋
よ
り
も

高
い
」
と
い
う
方
も
い
た
。
橋
と
と
も
に
、

道
路
（
１
３
８
号
線
）
も
広
げ
安
全
に
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
都
市
計
画
道
路
な
の
で
東
京
都
の

仕
事
で
あ
り
、
計
画
が
遅
れ
て
い
る
。

◎
質
問
ー
自
治
体
の
責
務
と
し
て
「
住
民
の

安
全
を
保
持
す
る
」
と
あ
る
。
区
の
自
主
性

を
発
揮
し
て
都
に
働
き
か
け
る
と
か
、
土
地

の
先
行
取
得
な
ど
対
策
に
踏
み
出
す
べ
き
で

は
な
い
か
。
助
役
に
聞
く
。

●
答
弁
ー
す
で
に
都
市
計
画
の
た
め
に
、
勉

強
会
な
ど
は
じ
め
て
い
る
が
、
都
と
協
議
を

す
す
め
て
い
き
た
い
。

◎
質
問
ー
「
あ
だ
ち
の
街
の
ポ
イ
ン
ト
カ
ー

ド
」
事
業
に
つ
い
て
聞
く
。
こ
れ
は
買
い
物

を
す
る
と
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
に
ポ
イ
ン
ト
が

た
ま
り
、
商
品
券
な
ど
と
交
換
で
き
る
サ
ー

ビ
ス
だ
が
、
加
盟
店
は
著
し
く
減
少
し
３
７

０
店
舗
、
カ
ー
ド
に
よ
る
利
用
金
額
は
月
平

均
２
億
６
千
万
円
と
、
非
常
に
き
び
し
い
状

況
が
つ
づ
い
て
い
る
。
そ
の
原
因
は
何
か
？

●
答
弁
ー
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
の
不
振
は
シ
ス

テ
ム
の
管
理
運
営
費
が
高
く
、
機
器
も
古
く

な
り
、
製
造
停
止
に
な
っ
て
お
り
、
店
舗
の

負
担
が
多
い
た
め
で
は
な
い
か
と
思
う
。

◎
質
問
ー
平
成
１
５
年
度
に
個
店
端
末
機
の

リ
ー
ス
期
限
切
れ
や
１
７
年
度
に
現
行
シ
ス

テ
ム
の
見
直
し
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
が
、

ど
ん
な
方
向
で
見
直
す
の
か
。

●
答
弁
ー
個
別
店
舗
や
運
営
経
費
が
か
か
ら

な
い
新
し
い
シ
ス
テ
ム
の
導
入
で
検
討
し
て

い
る
。

◎
質
問
ー
新
し
い
シ
ス
テ
ム
で
継
続
す
る
と

こ
ろ
に
は
商
業
振
興
策
と
し
て
区
と
し
て
も

一
定
の
援
助
を
し
た
り
、
脱
退
す
る
商
店
街

や
、
ポ
イ
ン
ト
の
あ
る
消
費
者
に
も
こ
れ
に

よ
っ
て
損
失
が
生
ま
れ
な
い
よ
う
し
っ
か
り

や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

●
答
弁
ー
そ
の
よ
う
に
し
た
い
。

◎
質
問
ー
区
長
は
平
成
11
年
10
月
の
委
員
会

で
、
自
民
党
議
員
の
質
問
に
答
え
て
、
区
長

公
約
の
無
担
保
直
接
融
資
は
生
業
資
金
を
イ

メ
ー
ジ
し
て
い
た
と
の
べ
て
い
る
が
、
こ
の

答
弁
に
変
更
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
直
貸
し
と
い
う
同
じ
制
度
な
の
で

そ
の
よ
う
な
答
弁
を
し
た
と
思
う
。

◎
質
問
ー
区
長
は
や
は
り
こ
の
委
員
会
で
、

生
業
資
金
の
充
実
、
拡
充
と
い
う
形
を
イ
メ
ー

ジ
し
て
い
た
と
答
弁
し
て
い
る
。
し
か
し
、

生
業
資
金
は
拡
充
さ
れ
る
ど
こ
ろ
か
、
そ
の

後
逆
に
非
課
税
世
帯
に
制
限
を
か
け
、
そ
れ

ま
で
年
間
５
～
６
０
件
の
貸
付
が
あ
っ
た
も

の
を
、
昨
年
は
１
５
件
に
減
ら
し
、
今
年
の

第
二
回
目
の
募
集
で
は
と
う
と
う
ゼ
ロ
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
。
区
長
は
こ
う
し
て
、
公
約
の

直
貸
し
も
や
ら
ず
、
そ
れ
に
代
わ
る
損
失
補

償
融
資
も
断
念
と
い
う
こ
と
で
、
公
約
に
背

を
向
け
て
い
る
。

こ
う
い
う
中
で
、
今
、
区
内
の
業
者
は
吉
田

前
区
長
の
と
き
に
拡
充
さ
れ
た
小
規
模
特
別

融
資
を
利
用
し
て
い
る
人
が
大
変
多
く
な
っ

て
い
る
。
た
だ
こ
れ
に
は
「
８
％
条
項
」
が

あ
る
。
前
年
か
ら
８
％
売

上
や
製
造
が
減
少
し
て
い

る
こ
と
が
融
資
条
件
に
な
っ

て
い
る
。
こ
の
「
８
％
」

条
項
を
取
り
払
う
と
か
、

緩
和
す
る
と
か
し
て
欲
し
い
と
い
う
要
望
が

強
ま
っ
て
い
る
。
区
内
業
者
支
援
の
立
場
か

ら
、
そ
う
し
た
方
向
で
検
討
で
き
な
い
か
伺

う
。

●
答
弁
ー
検
討

し
て
い
く
。

◎
質
問
ー
デ
イ
ー

ゼ
ル
車
の
排
ガ

ス
規
制
が
ス
タ
ー

ト
す
る
。
日
本

共
産
党
は
一
貫

し
て
推
進
し
て

き
た
党
と
し
て
歓
迎
し
て
い
る
が
、
行
政
と

自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
責
任
が
あ
い
ま
い
で
、

不
況
の
中
、
中
小
企
業
に
多
大
な
負
担
が
お

し
つ
け
ら
れ
る
。
せ
め
て
、
除
去
装
置
の
取

り
付
け
や
車
の
買
替
え
に
助
成
や
融
資
の
拡

充
な
ど
都
に
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、
区
と

し
て
も
独
自
に
行
う
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
都
と
し
て
も
除
去
装
置
の
融
資
制

度
は
あ
る
と
い
う
が
、
区
と
し
て
も
独
自
に

助
成
や
融
資
に
取
り
組
む
。

◎
質
問
ー
生
活
習
慣
病
予
防
事
業
に
つ
い
て

聞
く
。
こ
の
制
度
変
更
で
決
算
で
は
４
億
８

千
万
円
も
減
っ
て
い
る
が
何
が
原
因
か
？

●
答
弁
ー
生
活
習
慣

病
予
防
健
診
で
６
万

件
の
健
診
数
を
見
込

ん
だ
が
、
３
万
７
千

人
に
ま
で
減
り
、
減

少
分
を
補
う
も
の
と

さ
れ
た
生
活
習
慣
改

善
指
導
は
一
万
五
千

の
見
込
み
に
対
し
て
、

わ
ず
か
３
８
９
件
に

と
ど
ま
っ
た
た
め
。

◎
質
問
ー
住
民
の
安

全
、
健
康
、
福
祉
を

保
持
す
る
と
い
う
自

治
体
の
基
本
的
な
役

割
を
な
げ
す
て
る
姿

勢
が
こ
こ
に
あ
ら
わ

れ
て
い
る
。
区
民
の

生
命
と
健
康
を
守
る

行
政
の
後
退
は
明
ら

か
で
あ
る
こ
と
を
指

摘
し
て
質
問
を
終
わ

る
。
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10
月
10
日
の
決
算
特
別
委
員
会
は
鈴
木
け
ん
い
ち
、
渡
辺
修
次
両
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。

綾
瀬
新
橋
の
東
側
道
路
の
拡
幅
と

安
全
確
保
の
た
め
の
対
策
を

中
小
企
業
融
資
ー
８
％
条
項
の
緩
和

デ
ィ
ー
ゼ
ル
除
去
装
置
へ
の
拡
充
を

生
活
習
慣
病
予
防
健
診
の
後
退
は

区
の
役
割
を
後
退
さ
せ
る
も
の



渡
辺
修
次
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
。

◎
質
問
ー
公
明
党
の
飯
田
議
員
が
吉
田
区
長

は
何
も
実
績
が
無
い
旨
の
発
言
を
し
た
が
、

決
算
審
議
に
あ
た
っ
て
、
主
要
施
策
の
実
績

報
告
書
と
い
う
も
の
が
提
出
さ
れ
て
い
る
が
、

１
３
年
度
の
成
果
は
現
区
長
の
成
果
か
？

●
答
弁
ー
そ
の
と
お
り
で
す
。

◎
質
問
ー
だ
と
す
る
と
平
成
９
、
10
年
度
は

吉
田
万
三
区
長
の
実
績
と
な
る
が
、
そ
こ
に

は
小
規
模
特
別
融
資
（
３
０
０
万
限
度
額
）

の
拡
充
（
１
５
０
万
円
～
３
０
０
万
円
）
を

改
善
し
、
件
数
８
１
０
件
と
あ
る
。
こ
れ
は

実
績
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
通
り
で
す
。

◎
質
問
ー
さ
ら
に
私
立
幼
稚
園
保
護
者
負
担

軽
減
策
が
あ
る
が
、
東
京
都
が
予
算
を
削
減

し
た
分
を
区
が
負
担
を
し
て
守
っ
た
と
い
う

も
の
だ
。
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
と
お
り
。

◎
質
問
ー
公
明
党
の
飯
田
議
員
の
発
言
は
公

約
を
守
り
奮
闘
し
た
吉
田
区
長
を
悪
者
に
し
、

公
約
を
や
ぶ
っ
た
鈴
木
区
長
を
よ
し
と
す
る

意
図
的
な
も
の
だ
。

※
（
平
成
９
年
度
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
建
設
な
ど
５
９
項
目
、
10
年
度
は
66
項
目

の
実
績
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
）

◎
質
問
ー
区
長
が
公
約
を
し
て
い
た
直
貸
し

融
資
は
、
区
議
会
で
債
務
保
証
融
資
を
検
討

し
て
き
た
が
、
区
長
が
足
立
産
業
会
議
や
議

会
の
い
う
「
限
り
な
く
リ
ス
ク
が
無
い
」
制

度
を
つ
く
る
べ
き
と
い
う
趣
旨
を
ね
じ
ま
げ

区
長
の
意
思
で
融
資
制
度
の
創
設
を
や
め
て

し
ま
っ
た
。
公
約
を
守
る
姿
勢
が
ま
っ
た
く

な
い
あ
ら
わ
れ
だ
。

次
に
商
店
街
振
興
策
に
つ
い
て
聞
く
。
エ

キ
ゾ
チ
ッ
ク
フ
ェ
ア
は
集
客
力
の
あ
る
イ
ベ

ン
ト
で
あ
り
、
Ｐ
Ｒ
の
工
夫
を
す
れ
ば
東
京

の
名
物
と
な
り
う
る
。
今
年
度
は
７
０
周
年

記
念
と
い
う
こ
と
で
区
の
補
助
が
増
え
た
と

聞
く
が
、
こ
の
催
し
の
総
額
と
区
の
今
年
度

の
補
助
額
は
い
く
ら
か
。
ま
た
、
来
年
度
は

ど
う
す
る
か
。

●
答
弁
ー
事
業
費
は
１
２
０
０
万
円
だ
が
、

区
の
今
年
度
補
助
は
３
０
０
万
円
。
来
年
度

も
何
ら
か
の
補
助
を
検
討
中
。

◎
質
問
ー
老
人
医
療
費
の
医
療
機
関
へ
の
自

己
負
担
が
原
則
１
割
と
さ
れ
、
世
帯
の
課
税

対
象
所
得
が
１
２
４
万
円
を
超
え
る
人
は
２

割
負
担
と
さ
れ
ま
し
た
。
窓
口
で
は
一
部
で

混
乱
も
生
ま
れ
ま
し
た
。
本
当
に
重
い
負
担

で
あ
る
。
年
金
生
活
で
非
課
税
世
帯
の
在
宅

酸
素
治
療
を
し
て
い
る
方
は
、
こ
れ
ま
で
１

回
８
５
０
円
で
月
２
回
通
院
し
、
１
７
０
０

円
で
済
ん
で
い
た
の
に
、
１
０
月
に
い
っ
た

ら
１
回
で
指
導
料
を
含
め
８
５
１
０
円
請
求

さ
れ
た
。
「
わ
ず
か
な
年
金
で
こ
れ
で
は
医

者
に
も
行
け
な
い
。
金
が
な
い
人
は
早
く
死

ね
と
い
う
の
か
」
と
怒
り
を
語
っ
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
国
保
の
高
額
療
養
費
の
償
還
払

い
を
受
領
委
任
払
い
に
す
べ
き
だ
。
い
ま
高

齢
世
帯
だ
け
で
な
く
、
若
い
人
の
フ
リ
ー
タ
ー

の
話
も
出
た
が
、
若
人
も
含
め
す
べ
て
の
人

に
受
領
委
任
払
い
制
度
を
実
施
す
る
よ
う
医

療
機
関
に
協
力
を
求
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
９
月
30
日
、
厚
生
省
か
ら
ア
ン
ケ
ー

ト
が
あ
っ
た
。
23
区
で
は
13
区
が
実
施
し
て

お
り
、
足
立
区
と
し
て
実
施
の
方
向
で
医
師

会
と
協
議
し
て
い
る
。

◎
質
問
ー
環
境
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。
地
球

環
境
は
待
っ
た
な
し
、
青
い
地
球
を
次
世
代

に
引
き
渡
す
こ
と
は
わ
れ
わ
れ
の
責
務
で
あ

る
。
１
３
年
度
の
清
掃
費
は
１
２
７
億
７
０

０
０
万
円
余
と
な
っ
て
お
り
、
ゴ
ミ
減
量
運

動
を
も
っ
と
強
め
る
必
要
が
あ
る
。
燃
え
る

ゴ
ミ
の
中
に
は
、
資
源
ゴ
ミ
も
ま
だ
か
な
り

の
比
率
で
混
じ
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
こ

れ
ら
の
対
策
と
効
果
は
ど
う
か
。
来
年
度
へ

向
け
て
の
改
善
策
は
。
資
源
循
環
型
社
会
の

構
築
は
重
要
。
ど
の
よ
う
な
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い

る
の
か
。

●
答
弁
ー
ゴ
ミ
の
12
％
く
ら
い
が
資
源
ご
み

が
混
じ
っ
て
い
る
。
今
後
と
も
Ｐ
Ｒ
し
て
い

き
た
い
。

◎
質
問
ー
リ
サ
イ
ク
ル
製
品
を
積
極
的
に
使

う
こ
と
が
必

要
。
こ
の
啓

発
は
ど
う
い

う
計
画
を
持
っ
て
い
る
か
。
食
用
油
の
廃
油

か
ら
石
鹸
を
つ
く
る
こ
と
も
広
が
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
エ
コ
団
体
の
力
も
活
用
す
る
こ
と

が
大
事
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
通
り
だ
。
廃
油
せ
っ
け
ん
に

つ
い
て
は
政
策
化
に
む
け
て
、
努
力
し
た
い
。

◎
質
問
ー
自
転
車
の
活
用
を
広
げ
る
こ
と
も

必
要
。
屋
上
・
壁
面
緑
化
対
策
を
進
め
る
計

画
を
示
し
て
ほ
し
い
。

●
答
弁
ー
区
の
計
画
に
自
転
車
の
活
用
を
明

記
し
方
針
化
し
た
い
。

◎
質
問
ー
福
祉
の
谷
間
と
な
っ
て
い
る
高
次

脳
機
能
障
害
の
支
援
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

国
へ
障
害
者
手
帳
を
交
付
す
る
よ
う
要
請
す

る
こ
と
。
区
と
し
て
も
家
庭
介
護
の
支
援
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
、
デ
イ
ケ
ア
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
と

り
得
る
対
策
に
つ
い
て
伺

う
。

●
答
弁
ー
平
成
15
年
度
、

デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
で
拡
充
し

た
い
。

◎
質
問
ー
学
校
の
「
総
合

的
な
学
習
の
時
間
」
で
手
話
通
訳
の
無
料
で

の
派
遣
要
請
が
多
く
な
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
対
応
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
聴
覚

障
害
者
へ
の
対
応
に
も
し
わ
寄
せ
が
出
て
お

り
、
授
業
と
い
う
こ
と
で
無
料
と
い
う
こ
と

に
矛
盾
を
感
じ
て
い
る
人
も
多
い
と
聞
く
。

必
要
な
費
用
は
き
ち
ん
と
払
う
な
ど
改
善
す

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。
ま
た
、
年
間
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
分
か
れ
ば
要
請
は
早
め
に
依

頼
す
る
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。
（
厚
生

労
働
省
に
お
い
て
も
、
手
話
通
訳
者
は
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
い
と
確
認
さ
れ
て
お
り
、
聴
覚

障
害
者
へ
の
情
報
伝
達
者
と
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
。
「
手
話
が
で
き
る
」
と
「
手
話
通

訳
が
で
き
る
」
と
の
明
確
な
違
い
、
行
政
責

任
も
明
確
に
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
こ
と
を
周

知
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
区
と
し
て
も
公
的

に
事
業
と
し
て
確
立
し
、
専
任
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
採
用
や
当
事
者
を
入
れ
た
運
営
委
員

会
の
設
置
を
行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
東
京
都
の
手
話
通
訳
派
遣
協
会
で

実
施
し
て
い
る
の
で
、
協
議
し
て
み
た
い
。

２００２．１０．２０. 日本共産党足立区議団ニュース ２００２年第３回区議会特集 ＮＯ７ （２）

国
民
健
康
保
険
の
高
額
療
養
費
の
委

任
払
い
制
度
、
来
年
度
検
討
へ

環
境
、
ゴ
ミ
対
策
、
手
話
通
訳
制

度
の
改
善
を

小
規
模
特
別
融
資
、
私
立
幼
稚
園

負
担
軽
減
策
推
進
し
た
吉
田
区
政


