
村
田
晃
一
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
で

す
。

◎
質
問
ー
予
算
は
区
民
の
た
め
に
あ
る
。
鈴
木

区
政
の
財
政
運
営
が
こ
の
立
場
に
立
つ
も
の
か

ど
う
か
問
う
。
13
年
度
投
資
的
経
費
（
開
発
経

費
）
総
額
は
３
７
０
億
円
だ
が
、
そ
の
う
ち
土

地
購
入
に
充
て
ら
れ
た
経
費
総
額
は
２
１
８
億

円
と
な
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
と
お
り
。

◎
質
問
ー
13
年
度
歳
入
の
土
地
購
入
経
費
の
財
源
内
訳
を
問

う
。

●
答
弁
ー
国
と
都
の
補
助
金
で
12
億
円
、
起
債
１
１
４
億
円
、

土
地
開
発
公
社
返
還
金
69
億
円
、
繰
越
金
39
億
円
で
合
計
２

３
４
億
円
で
す
。

◎
質
問
ー
歳
入
２
３
４
億
円
か
ら
歳
出
２
１
８
億
円
を
差
引

く
と
16
億
円
が
、
生
み
出
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
、

土
地
開
発
公
社
事
業
会
計
の
繰
越
金
と
し
て
33
億
円
が
隠
さ

れ
、
あ
わ
せ
て
49
億
円
が
13
年
度
に
、
生
み
出
さ
れ
た
こ
と

と
な
る
。
こ
う
し
て
生
ま
れ
た
一
般
財
源
は
区
民
施
策
の
充

実
に
直
接
役
立
つ
経
費
に
充
当
さ
れ
た
形
跡
は
な
い
。
ど
の

よ
う
に
処
分
さ
れ
た
か
。

●
答
弁
ー
地
域
福
祉
基
金
や
義
務
教
育
施
設
建
設
積
立
金
な

ど
に
使
わ
れ
て
い
る
。

◎
質
問
ー
実
際
は
開
発
目
的
の
基
金
積
み
立
て
と
な
っ
た
。

鈴
木
区
長
に
財
源
を
区
民
施
策
の
向
上
に
充
て
よ
う
と
い
う

姿
勢
が
あ
っ
た
な
ら
ば
、
土
地
の
買
戻
し
を
年
度
当
初
に
実

行
す
る
こ
と
で
財
源
を
確
保
し
た
は
ず
だ
、
と
こ
ろ
が
わ
ざ

わ
ざ
、
年
度
末
以
降
に
こ
の
よ
う
な
大
量
の
土
地
購
入
を
集

中
さ
せ
、
生
み
出
し
た
財
源
が
区
民
施
策
の
向
上
に
役
立
た

な
い
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
事
態
と
な
っ
た
。
な
ぜ
、
年
度

末
以
降
に
大
量
の
土
地
購
入
を
あ
え
て
行
な
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
区
民
施
策
の
向
上
に
資
す
る
施
策
は
当
初
予
算
に

計
上
し
、
補
正
予
算
は
緊
急
に
必
要
な
最
小
限
の
予
算
と
い

う
考
え
方
を
と
っ
て
い
る
た
め
。

◎
質
問
ー
実
際
は
区
民
施
策
を
大
幅
に
削
減
し
、
当
初
予
算

を
縮
小
さ
せ
、
13
年
度
補
正
予
算
は
１
１
４
億
円
と
い
う
大

規
模
と
な
っ
た
。

鈴
木
区
長
が
起
債
額
（
新
た
な
借
金
）
の
大
量
の
予
算
化

を
行
な
っ
た
の
は
、
13
年
度
の
最
終
補
正
予
算
に
お
い
て
で

あ
る
。
そ
れ
ま
で
は
多
額
の
土
地
購
入
予
算
の
財
源
に
は
一

般
財
源
が
充
当
さ
れ
、
３
月
の
最
終
補
正
予
算
で
そ
れ
が
起

債
に
基
づ
く
財
源
に
切
り
替
え
た
。
こ
の
こ
と
は
、
起
債
に

よ
る
財
源
確
保
が
見
込
ま
れ
て
い
る
の
に
、
土
地
購
入
経
費

を
年
度
末
ま
で
一
般
財
源
で
予
算
化
し
続
け
る
こ
と
で
、
一

般
財
源
を
区
民
施
策
の
向
上
の
た
め
に
活
用
で
き
な
い
よ
う

に
す
る
財
政
運
営
と
い
え
る
。
鈴
木
区
長
は
、
土
地
購
入
で

生
ま
れ
た
財
源
を
年
度
内
に
区
民
施
策
の
向
上
の
た
め
に
役

立
て
な
か
っ
た
ば
か
り
か
、
年
度
内
に
区
民
施
策
向
上
の
た

め
に
役
立
て
る
べ
き
で
あ
っ
た
一
般
財
源
を
投
資
的
経
費
の

財
源
と
し
て
年
度
末
ま
で
コ
ン

ク
リ
ー
ト
し
て
、
そ
れ
を
行
わ

な
か
っ
た
こ
と
に
な
る
。
お
金

が
あ
っ
た
ら
区
民
施
策
を
削
り

た
く
な
い
な
ど
と
口
で
は
い
い

な
が
ら
、
実
際
に
手
元
に
財
源

が
あ
っ
た
の
に
、
投
資
的
経
費

の
財
源
と
し
て
抱
え
込
ん
で
使
わ
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
。

◎
質
問
ー
苦
し
い
答
弁
だ
と
思
う
。
借
金
を
し
て
購
入
し
た
土

地
の
返
済
財
源
は
す
べ
て
区
の
一
般
財
源
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
そ
の
通
り
。

◎
質
問
ー
本
来
は
そ
の
７
割
か
ら
８
割
が
区
民
生
活
の
維
持
・

向
上
に
充
て
る
べ
き
一
般
財
源
が
、
返
済
財
源
に
ま
わ
さ
れ
て

き
た
。
一
般
会
計
が
営
々
と
一
般
財
源
を
つ
ぎ
込
ん
で
返
済
を

続
け
、
12
年
度
末
段
階
で
約
６
割
の
返
済
を
済
ま
せ
、
区
民
共

通
の
財
産
を
形
成
し
て
き
た
。
鈴
木
区
政
の
財
源
対
策
に
よ
っ

て
こ
れ
が
現
金
化
さ
れ
区
の
一
般
会
計
に
戻
っ
た
こ
と
に
な
る
。

こ
の
財
産
は
、
区
民
生
活
が
深
刻
さ
を
増
す
な
か
で
、
そ
の
相

当
部
分
が
、
直
接
区
民
生
活
を
さ
さ
え
る
た
め
に
使
わ
れ
る
こ

と
が
、
一
般
財
源
が
償
還
財
源
だ
っ
た
と
い
う
経
過
に
照
ら
し

て
も
当
然
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
起
債
や
基
金
は
た
と
え
ば
、
特
養
ホ
ー
ム
や
学
校
施

設
建
設
な
ど
に
使
わ
れ
て
い
る
。

◎
質
問
ー
実
際
は
開
発
目
的
の
基
金
に
積
み
立
て
、
区
民
生
活

の
た
め
に
は
ま
っ
た
く
使
っ
て
い
な
い
。
区
長
に
問
う
。
投
資

的
経
費
３
７
０
億
円
の
計
上
は
鈴
木
区
長
自
ら
が
定
め
た
財
政

健
全
化
計
画
か
ら
の
完
全
な
逆
行
だ
が
、
鈴
木
区
長
は
こ
れ
を

土
地
の
購
入
な
ど
区
民
の
た
め
の
財
源
対
策
の
結
果
だ
っ
た
と

繰
り
返
し
答
弁
し
て
き
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
財
源
対
策
は
、

区
民
施
策
の
充
実
を
目
的
に
行
な
わ
れ
た
も
の
で
は
な
い
こ
と

が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
鈴
木
区
長
は
、
財
源
対
策
と
し
て
区
が

歳
入
し
た
財
源
を
、
切
り
捨
て
た
区

民
施
策
の
復
活
の
た
め
に
使
う
べ
き

だ
が
ど
う
か
。

●
答
弁
ー
財
政
運
営
は
そ
の
年
だ
け

の
こ
と
を
見
て
、
や
っ
て
い
る
も
の

で
は
な
い
、
区
民
生
活
向
上
の
た
め

に
使
っ
て
い
る
。

◎
質
問
ー
財
政
健
全
化
計
画
は
４
年

間
の
計
画
だ
。
そ
れ
に
逆
行
し
た
財

政
運
営
が
毎
年
続
い
て
い
る
。
実
際

の
13
年
度
投
資
的
経
費
は
３
７
０
億

円
と
減
る
ど
こ
ろ
か
１
７
０
億
円
も

の
大
幅
な
増
額
と
な
っ
た
。
13
年
度

決
算
は
、
財
政
健
全
化
計
画
の
歳
出

縮
減
目
標
が
全
体
と
し
て
完
全
に
破

綻
し
、
計
画
全
体
が
失
敗
に
終
わ
っ

た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
失
敗

の
根
本
原
因
は
、
鈴
木
区
長
の
、
区

民
施
策
は
大
幅
に
切
り
下
げ
る
が
、

投
資
的
経
費
の
増
大
に
は
ブ
レ
ー
キ

が
か
け
ら
れ
な
い
と
い
う
、
区
民
生

活
軽
視
、
開
発
優
先
の
行
財
政
運
営

に
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
質
問
を
終
わ

る
。
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10
月
11
日
は
予
算
委
員
会
最
終
日
、
村
田
晃

一
、
小
野
実
両
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。

土
地
購
入
で
生
み
出
さ
れ
た
財
源
は

開
発
経
費
と
な
っ
た

生
み
出
し
た
財
源
で
区
民
施
策
を

充
実
す
べ
き
だ

く
ら
し
を
ま
も
る
財
源
が
土
地
購
入
費
に

コ
ン
ク
リ
ー
ト
さ
れ
て
い
た



◎
質
問
ー
「
紙
お
む
つ
」
支
給
事
業
は
、
い
つ
か
ら
ど
ん
な
制

度
変
更
が
あ
っ
た
か
。

●
答
弁
ー
平
成
13
年
８
月
か
ら
所
得
制
限
、
非
課
税
世
帯
に
限

定
し
た
。

◎
質
問
ー
老
人
ク
ラ
ブ
助
成
は
、
い
つ
か
ら
ど
ん
な
変
更
が
あ
っ

た
か
。

●
答
弁
ー
平
成
13
年
４
月
か
ら
一
律
４
０
％
削
減
し
た
。

◎
質
問
ー
敬
老
祝
い
事
業
で
、
喜
寿
、
米
寿
の
お
祝
い
は
い
つ

か
ら
廃
止
さ
れ
た
か
。

●
答
弁
ー
喜
寿
（
８
０
０
０
円
）
、
平
成
13
年
か
ら
廃
止
し
、

米
寿
は
そ
れ
ま
で
の
一
人
１
６
０
０
０
円
か
ら
１
０
０
０
０
円

に
減
ら
し
た
。

◎
質
問
ー
訪
問
理
・
美
容
サ
ー
ビ
ス
で
、
い
つ
か
ら
い
く
ら
自

己
負
担
が
導
入
さ
れ
た
か
。

●
答
弁
ー
平
成
12
年
度
か
ら
一
律
５
０
０
円
の
負
担
を
導
入

◎
質
問
ー
敬
老
入
浴
券
の
支
給
で
そ
れ
ま
で
の
一
人
１
０
枚
か

ら
５
枚
に
な
っ
た
の
は
い
つ
か
ら
か
。

●
答
弁
ー
平
成
13
年
度
か
ら
で
す
。

◎
質
問
ー
ふ
と
ん
丸
洗
い
・
乾
燥
消
毒
事
業
に
、
い
つ
か
ら
い

く
ら
自
己
負
担
が
導
入
さ
れ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
12
年
度
か
ら
１
０
０
円
で
す
。

◎
質
問
ー
高
齢
者
福
祉
電
話
設
置
助
成
事
業
は
、
い
つ
か
ら
ど

ん
な
変
更
が
行
わ
れ
た
か
。

●
答
弁
ー
対
象
を
非
課
税
世
帯
に
限
定
し
、
通
話
料
月
額
６
０

０
円
を
廃
止
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
高
齢
者
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
協
力
員
に
対
す
る
謝
礼

は
、
そ
れ
ま
で
の
１
２
０
０
０
円
か
ら
、
い
つ
い
く
ら
に
な
っ

た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
12
年
度
か
ら
６
０
０
０
円
に
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
生
き
が
い
奨
励
金
の
７
５
歳
以
上
の
支
給
額
は
、
そ

れ
ま
で
の
一
人
７
０
０
０
円
か
ら
、
い
つ
か
ら
い
く
ら
に
な
っ

た
の
か
。

●
質
問
ー
平
成
13
年
度
か
ら
５
０
０
０
円
に
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
心
身
障
害
者
事
業
に
つ
い
て
聞
く
。
心
身
障
害
者
電

話
設
置
事
業
は
、
い
つ
か
ら
ど
ん
な
変
更
が
あ
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
１
２
年
度
か
ら
所
得
制
限
、
通
話
料
補
助
廃
止
。

◎
質
問
ー
装
身
具
の
給
付
事
業
で
は
、
い
つ
か
ら
ど
ん
な
変
更

が
あ
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
12
年
度
か
ら
所
得
制
限
、

自
己
負
担
金
補
助
廃
止
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
三
輪
自
転
車
購
入
助
成
で
は
、

い
つ
か
ら
ど
ん
な
変
更
が
あ
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
12
年
度
か
ら
限
度
額
の

変
更
、
ペ
ダ
ル
式
自
転
車
７
万
円
か
ら

３
５
０
０
０
円
に
、
電
動
式
自
転
車
１

５
万
円
か
ら
８
万
円
に
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
協
力
員

の
謝
礼
は
、
い
つ
か
ら
ど
ん
な
変
更
が

あ
っ
た
の
か
。

●
答
弁
ー
平
成
１
２
年
度
か
ら
１
２
０

０
０
円
が
６
０
０
０
千
円
に
し
ま
し
た
。

◎
質
問
ー
こ
れ
ら
が
全
部
で
は
な
い
。
東
京
都
の
福
祉
１
０
事

業
の
切
捨
て
を
そ
っ
く
り
区
民
に
肩
代
わ
り
さ
せ
て
い
る
の
も

あ
る
。
し
か
し
、
以
上
の
こ
と
は
、
足
立
区
独
自
の
事
業
で
あ

り
、
区
長
の
政
策
判
断
に
も
と
ず
い
て
削
減
さ
れ
た
も
の
だ
。

鈴
木
区
政
に
よ
っ
て
、
の
べ
数
万
人
の
区
民
か
ら
２
億
７
千

万
円
以
上
の
お
金
が
奪
わ
れ
た

こ
と
に
な
る
。
高
齢
者
、
障
害

者
と
い
う
社
会
的
弱
者
か
ら
、

わ
ず
か
１
０
０
円
か
ら
数
千
円

単
位
で
お
金
を
奪
う
。
な
ん
と

も
や
り
切
れ
な
い
冷
酷
さ
で
は

な
い
か
。
と
こ
ろ
で
、
国
民
の

生
存
権
保
障
は
憲
法
の
ど
こ
に
、

ど
の
よ
う
に
謳
わ
れ
て
い
る
か
。

●
答
弁
ー
憲
法
２
５
条
、
す
べ
て
国
民
は
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
を
有
す
る
る
。
②
国
は
す
べ
て
の

生
活
部
面
に
つ
い
て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生

の
向
上
及
び
増
進
に
努
め
る
と
な
っ
て
い
る
。

◎
質
問
ー
地
方
自
治
法
も
こ
の
憲
法
の
規
定
を
受
け
て
、
自
治

体
の
仕
事
の
第
一
に
、
住
民
の
福
祉
と
安
全
を
あ
げ
て
い
る
。

も
う
一
度
、
憲
法
、
地
方
自
治
法
の
精
神
に
立
ち
帰
り
、
こ
れ

ら
の
事
業
を
復
活
す
る
考
え
は
な
い
か
。

●
答
弁
ー
財
政
が
豊
か
に
な
れ
ば
、
復
活
す
る
か
も
し
れ
な
い

が
い
ま
の
と
こ
ろ
復
活
す
る
考
え
は
な
い
。

◎
質
問
ー
区
は
「
投
資
的
経
費
の
大
部
分
は
学
校
改
築
と
か
特

養
ホ
ー
ム
建
設
に
当
て
ら
れ
て
い
る
」
と
答
弁
し
た
。
し
か
し
、

平
成
11
年
度
か
ら
13
年
度
ま
で
の
３
年
間
、
「
教
育
費
に
２
２

８
億
８
８
４
１
万
円
余
、
民
生
費
に
５
２
億
２
１
９
７
万
余
円
、

土
木
費
は
４
１
５
億
８
０
３
８
万
円
余
」
と
な
り
、
投
資
的
経

費
の
大
部
分
が
民
生
・
教
育
で
は
な
い
こ
と
は
明
確
だ
。

次
に
足
立
区
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
聞
く
。

足
立
区
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
等
検
討
委
員
会
に
よ
る

と
「
経
営
的
に
も
自
立
す
る
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
」
を
め
ざ
し

「
高
度
な
演
劇
な
ど
の
舞
台
芸
術
を
基
本
と
す
る
ホ
ー
ル
」
か

ら
「
経
営
的
に
自
立
す
る
た
め
に
集
客
力
の
あ
る
企
画
・
演
目
」

に
ソ
フ
ト
の
質
的
な
転
換
が
図
ら
れ
た
こ
と
に
な
る
と
思
う
が

ど
う
か
。

●
答
弁
ー
こ
の
両
者
は
矛
盾
す
る
も
の
で
な
く
、
両
立
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。

◎
質
問
ー
ホ
ー
ル
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
、
区
民
活
動
ス
ペ
ー
ス
の
三

つ
に
分
け
ホ
ー
ル
は
集
客
力
・
収
益
性
の
高
い
演
目
を
上
演
す

る
。
ギ
ャ
ラ
リ
ー
は
遊
び
を
含
む
生
活
文
化
を
テ
ー
マ
と
し
展

示
の
対
象
を
広
げ
る
。
区
民
活
動
ス
ペ
ー
ス
は
区
民
の
文
化
芸

術
活
動
の
場
と
す
る
と
な
っ
て
い
る
。
区
民
活
動
ス
ペ
ー
ス
は
、

ど
ん
な
構
成
に
な
っ
て
い
る
の
か

●
答
弁
ー
稽
古
場
３
室
、
１
９
０
㎡
、
８
５
㎡
、
８
５
㎡
、
練

習
室
２
室
、
７
２
㎡
、
３
８
㎡
、
講
義
室
１
１
０
㎡
で
す
。

◎
質
問
ー
ホ
ー
ル
を
区
内
在
住
劇
団
や
区
民
手
作
り
の
音
楽
・

演
劇
の
創
造
・
参
加
の
場
と
す
る
た
め
に
は
、
使
用
料
や
区
が

助
成
し
て
入
場
料
の
大
幅
な
割
引
が
必
要
と
な
る
が
、
そ
の
対

策
は
考
え
て
い
る
か
。

●
答
弁
ー
株
式
会
社
が
運
営
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
こ
で
区

民
利
用
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
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小
野

実
議
員
の
質
問
要
旨
は
以
下
の
通
り
で
す
。

鈴
木
区
長
の
独
自
の
判
断
で
復
活
で
き
る

事
業
だ

寝
た
き
り
高
齢
者
、
障
害
者
に
も
負
担
を

か
け
る
鈴
木
区
政
の
冷
酷
さ

質問する小野実議員

投
資
的
経
費
の
大
部
分
は
大
型
事
業
を
含
む

土
木
費
で
あ
る
。


